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Introducéo

O projeto investiga os determinantes e as consequéncias da expansao do sistema bancario
brasileiro. Entre os determinantes, estudou-se como a inflagdo faz com que sejam mais
necessarios servicos bancérios, o que provavelmente fez aumentar o nimero de agéncias
bancarias no Brasil. J& em relacdo as consequéncias, avaliou-se 0 impacto sobre 0 acesso ao
sistema bancario e a competicdo no empreendedorismo. Assim, precisou-se calcular o tamanho
de mercado necessario para o estabelecimento de um monopdlio bancédrio ou mesmo um
oligopdlio. Desta forma, foi possivel entender as mudancas ocorridas na disposicdo bancaria
brasileira.

Objetivos

Este projeto pretende responder as seguintes perguntas: Bancos publicos séo diferentes de
bancos privados em termos de prover acesso ao sistema financeiro? Como bancos publicos
interagem com bancos privados?

Como a inflacdo afeta o sistema bancério? A estabilizacdo da inflagdo mudou a estratégia
dos bancos? Esse efeito foi diferente entre bancos publicos e privados?

Data

Usou-se uma base de dados do Banco Central indicando a entrada e saida de agéncias
bancérias de 1890 até 2006. Com esta foi possivel definir o numero de agéncia bancérias que
cada municipio teve desde 1920.

Como o niimero de municipios variou ao longo dos anos usou-se AMC (Area Minima de
Comparacdo) de 1920, 1940, 1960, 1970 e 1991. Assim, para as andlises de PIB, Populacéo,
distancia a capital considerou-se esses dados sobre as AMCs. Uma AMC de 1940 pode
representar alguns municipios atuais, isso ocorre devido a divisdo ao longo do tempo dos antigos
municipios. Assim, em termos de PIB ou populacdo, existem dificuldades em comparar dados
entre AMCs. Ja com a distancia a capital, utilizou-se o municipio mais perto dentro de uma
AMC, ndo havendo muitas deturpacdes.

A partir de dados extraidos do Ipeadata foi possivel avaliar o PIB e a Populagdo em niveis
municipais para 0s anos com censo e a distancia a capital estadual para cada AMC. Desta forma,
a base de dados de PIB (Valor Total dos Rendimentos recebidos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo
INPC apés 1979 e IPC-RJ antes de 1979) teve dados de 1920, 1939, 1949, 1959, 1970, 1980, 1996,
2000 e 2006. Ja populacdo (Populagéo residente - total — Habitante) teve dados de 1920, 1940,
1950, 1960, 1970, 1980, 1996, 2000 e 2006. Sendo que a disposi¢do destes dados por AMC pode
ser observada no quadro abaixo.
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Devido ao problema de boas medidas temporais, foi feito um painel, trazendo todos os
dados de municipios atuais para a AMC de 1970, desta forma foi possivel analisar o nimero de
agéncias por municipio além de comparar dados de populacéo e PIB ao longo do tempo.

1920 1940 1950 1960 1970 1980 1996 2000 2006
AMC 20 | AMC 20 | AMC 40 | AMC 40 | AMC 70 { AMC 70 | AMC 91 | UFMUNDV | UFMUNDV

Metodologia

O projeto foi dividido em duas etapas. A primeira analisa dados do nimero de bancos ao
longo do tempo e tenta chegar a conclusdes de possiveis variagdes ocorridas. Assim, examinou-se
o0 impacto da inflagdo no sistema financeiro.

A segunda etapa busca estudar como o controle bancério afeta a expansdo do sistema
financeiro e como bancos publicos interagem com bancos privados. Ainda mostra as diferencas
no tamanho de mercado necessario por bancos publicos e por bancos privados.

Etapa 1:

Sabemos que em periodos de inflagdo alta, existe maior desenvolvimento do sistema
bancario. Isso ocorre porque a populagéo precisa se proteger do “imposto inflacionario”. Isto é,
um individuo que recebe seu salario no primeiro dia do més deveria ser capaz de comprar 0s
mesmos produtos tanto no dia 1 quanto no dia 31. Como isto ndo ocorre em periodos
inflacionarios, o sujeito recorre a utensilios financeiros, como o overnight. Desta forma, pensa-se
na inflagdo como um choque positivo na demanda por servicos bancarios, o que deve aumentar o
namero de agéncias bancarias em todo o Brasil.

Ao analisar o Gréfico 1, percebe-se o que foi dito. A linha verde indica 0 nimero de
agéncias bancarias no Brasil de 1970 ate 2007. A linha vermelha representa a populacdo medida
pelos anos de censo e projetada durante os intervalos. J& a linha azul mostra a inflacdo anual
medida pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna.

Assim, percebe-se que 0 nimero de agéncias acompanha a populagdo em anos de baixa
inflagdo. Entretanto, em anos de alta ou hiperinflagdo aumenta mais do que a populacao.

Pode-se notar pelo gréafico e pela Tabela 1 que a partir de 1974, quando a inflagdo passou
de 15% para 29% (variacdo de 92%) comeca a ocorrer um crescimento do nimero de agéncias
bancarias maior que o crescimento da populacdo. Esta é a tendéncia de 1974 até 1994, com
alguns periodos de mais inflacdo que outros e com o nimero de agéncias acompanhando tal
movimento. Sendo que em 1985(quando ja havia uma inflacdo de 225% ao ano) o numero de
agéncias bancérias era quase 0 mesmo que em 2002 (com uma inflacdo 17 vezes menor e 40
milhdes de habitantes a mais).

A Tabela 1 mostra de forma precisa como a partir de 1994, com o plano Real provendo a
estabilizacdo dos precos, a taxa de crescimento do nimero de agéncias (-1,14% em 1995) é
menor do que a taxa de crescimento populacional (1,56% em 1995). De 1994 a 2001 iniciou-se
um ciclo de diminuicdo do sistema bancario, em grande parte devido a perda da receita de
floating por parte dos bancos. Neste periodo o sistema bancério teve de ser socorrido, fazendo
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necessaria a criacdo no final de 1995 do Proer (Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional).

Naturalmente ndo se pode concluir que toda a variacdo ilustrada pelo Gréfico 1 decorre
somente da inflagdo. Sabe-se, por exemplo, que durante os governos militares houve incentivos
ao estabelecimento de bancos publicos no nordeste, com objetivo de melhorar o acesso ao
sistema financeiro. Entretanto, a inflagdo continua sendo um fator explicativo importante.

Etapa 2:

Este estudo buscou avaliar diferencas no setor bancario privado e pablico. A analise do
grafico 2 mostra a populacdo média do estabelecimento de apenas uma agéncia bancaria publica,
uma privada ou de municipios sem bancos.

Para esta anélise foram excluidos municipios que estivessem em regides metropolitanas,
como sugerem Timothy Bresnahan e Peter Reiss. Fazemos isso para eliminar algumas
discordancias que podem aparecer ao estudar cidades dormitérios. Caso contrario, poderiamos ter
um municipio dormitoério com menos bancos que o sugerido, pois muitos trabalhadores usam
uma agéncia perto de seu local de trabalho.

Assim, considerou-se como tamanho de mercado necessario para 0 estabelecimento de
uma agéncia bancéaria publica a populacdo média dos municipios que tinham um monopolio
bancario publico. Como é possivel ver pelos graficos 2 e 3, o tamanho de mercado vem
diminuindo, o que aumentou o numero de bancos por individuo ao longo do tempo.

Um dado marcante é que a populacdo de municipios com apenas uma agéncia, e sendo
esta privada, € em média menor que a de municipios com um monopélio pablico (0 mesmo vale
para oligopdlios). Entretanto, como se pode ver pelo gréfico 4, a média do PIB per capita dos
municipios com presenca Unica privada vem sendo maior gque nos municipios com monopdélio
publico. Ou seja, bancos privados selecionam locais para investir que sejam mais prosperos.

Isso se deve ao uso dos bancos publicos como um mecanismo de integracdo social.
Assim, ao contrario do banco privado que espera maximizar o seu lucro, o banco publico quer
maximizar o bem estar social. Também pode ocorrer um aperto maior nos dirigentes das
instituicbes privadas. Assim, agéncias em municipios onde ndo for lucrativa a atividade bancéria
seriam fechadas rapidamente pelo setor privado enquanto uma agéncia publica poderia
permanecer bastante tempo sem dar lucro significativo.

Conclusao

Durante o periodo de um ano foi possivel organizar uma extensa base de dados. A partir
desta, analisou-se 0 tamanho de mercado necessario para a instalacdo de uma agéncia bancaria.
Também considerou-se como esse tamanho de mercado diminui ao longo do tempo.

Observou-se como variou 0 numero de bancos desde 1920, com uma analise mais focada
na transigdo para o plano Real. Verificou-se que o nimero de agéncias bancarias diminui com a
estabilizacdo da moeda, chagando a conclusdo de que a inflagio aumentou a demando por
servicos bancarios.
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Grafico 1:

Determinantes do Numero de Agéncias Bancarias no Brasil
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Gréfico 2:

Populacao e Monopolios
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Gréfico 4:
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Tabela 1:
Ano Inflacdo anual | Variacdo da | Populagdo (milhdes de | Taxa de crescimento | NOmero de | Taxa de crescimento do
I1GP-DI Inflagéo habitantes) Populacional Agéncias n° de A@ncias
1973 14,91% -13,93% 100,4 2,49% 9370 5,465%
1974 28,69% | 92i44% 102,9 %46% 9.915 5,82%
1975 27,88% -2,83% 1054 2,43% 10.542 6,32%
1984 220 68% 42,85% 130,1 231% 17.681 1,98%
1985 225,52% 2,20% 133,0 2,24% 18.414 4.15%
1986 142 25% -36,92% 135,8 2.12% 17.890 -2,85%
1994 2406,8?% 14.43% 156.4 1.59% 19.449 0,??-‘34:
1995 67.46% -97.20% 1589 1.56% 19.228 -1,14%
1996 11,10% -53,95% 161,3 1,54% 18.656 -2,97%
2001 101,36% -24.77% 173,8 1,48% 18.172 0,38%
2002 13,50% 30,34% 176,3 1,44% 18.320 0,81%
2003 22.,80% 68,81% 178,7 1,38% 18.037 -1,54%

2006
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